SUMARIO

PREFACIO........oceeeeeieenetnseesessessessesssessssasessssssssasessses VII
Capitulo I
PROPEDEUTICA GERAL
INTROITO .....ccooiiiiiiriiecneiecnnenecseeesssnessssnssssssnsssssssssssnns 1
1.1 Delimitacao do objeto.....ccccceevveercciiiiciieiiiiiennnnne. 2
1.2 Ordenamento juridico e sistema juridico ........... 4
1.3 A norma juridica .....cccceceeeeeeereeeeecireee e 6
1.4 Interpretacdo do Direito ....cc.ccccevveireuieiiineennnne. 8
1.5 Principios JuridiCoS.....cccceeeeeveirrrrrreeeeeeeeeeeeeeeecinnnns 12
1.6 Valores e limites objetivos.....ccccerevvereeeeeresueennnen. 14
1.7 Principios € regras...ccccceeeeeeevemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeninnenes 15

1.8 Sintese conclusiva a respeito dos principios e
TEETAS ieeiieiiieiiiiiiterrerreetnsiieeseeseeseeeeseeeseeeeesesssssesens 17

1.9 Os ramos didaticamente auténomos do Direito. 20

XI



2.1

2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7

2.8

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

XII

PAULO AYRES BARRETO

Capitulo I1

TRIBUTOS NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A opcgao do legislador constituinte de 1988 e seus
efeitos juridicos ....cccoeveeeevvereceeecnnnnn.

Competéncia tributaria......ccccceeennn...
Conceitos constitucionais...................
Conceito de tributo ......ccccvveveeeeeeeeeennnn.
Tributos e suas causas ......cccceevevvvnnnn.

Classificagoes no Direito.......ccc..........

Classificagao das espécies tributarias.................

2.7.1 Consideracbes necessérias......
2.7.2 Impostos ..cceeeevevvvvereeeeeeiiiinne.
2.7.3 TaxaS.ccoocceceeeeeeeeeiiiieeieeeeeeeee
2.74 Contribui¢do de melhoria........
2.7.5 ContribuigOes....ccccccerreveereunnen.
2.7.6 Empréstimos compulsoérios.....

Nossa proposta de classificagio........

Capitulo I1I

...................

CONTRIBUICOES E SUAS ESPECIES

Contribuigoes no Direito Comparado .................

Contribuigoes: suas acepgoes............

...................

Contribuig6es no Direito positivo brasileiro ......

Contribuigoes: natureza tributéria...

A parafiscalidade nas contribuigoes

25
27
31
35
39
45
49
49
57
o8
61
64
67
69

75
82
85
87
92



CONTRIBUICOES
REGIME JURIDICO, DESTINACAO E CONTROLE

3.6 As contribuigoes como espécies tributarias aut6-

TMOTNIAS ceeeeeeeeerieerieerrenreensnnnneeseeesesssesesseeseeeeesesssssesnes 94
3.7 As espécies de contribuicoes....cccceeeuvieeiercnereennnn. 97
3.7.1 As contribuig¢bes sociais ....cccceeererrieriueennne 98

3.7.2 Contribuigoes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas ........cceeuuueeeen. 107

3.7.3 Contribuic¢boes de intervencdo no dominio
€CONOMICO . .eouurriiiiitriiiecenirc e 108

3.8 Contribuicao para o custeio do servigo de ilumi-

NACAO0 PUDBLICA ..cievureieiieieteeeceeeeeee e 113

3.9 Contribuicoes e a vantagem ou beneficio............ 116

3.10 Contribuicdes: seus tracos tipicos......cccceevuuereenne. 119
Capitulo IV

PRINCIPIOS INFORMADORES DAS
CONTRIBUICOES - LIMITES FORMAIS

4.1 Principio da legalidade......ccccccouvveereecnreeerecnirneenn. 122

4.2 Principio da irretroatividade.....cccceeccuveeeenenenecnnne. 125

4.3 Principio da anterioridade........cccceeeeevrrrrrereeeennnnn. 125

4.4 Principio da solidariedade........cccceeeeeurrnrrrrvvnnnnnn.. 128

4.5 Lei complementar e contribuicoes ........cccceeuuee. 132
Capitulo V

CONTRIBUICOES, CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, EQUIDADE E NAO CONFISCO

5.1 Principio da capacidade contributiva.................. 136

5.2 Principio da Equidade......ccccceevuvveeeeccnrieeieceireeenn. 138



PAULO AYRES BARRETO

5.3 Principio do ndo confisco.....ccccveeereeeeeeeeeeeeeiinnvnnnns 140
Capitulo VI
CONTRIBUIQC)ES: LIMITES MATERIAIS
E QUANTITATIVOS
6.1 Limites materiais .....ccocccccceeeeeiiiiiiieeiiieeeeeeeeeeenn. 143
6.2 Limites quantitativos....ccccccceveciieeieceieiiieiieeieeeeeeeees 146
Capitulo VII
ENCADEAMENTO NORMATIVO NAS
CONTRIBUICOES

7.1 A norma de competéncia ......cceeceeerevveeereeernnneennns 149
7.2 As imunidades.....ccccoevviieiiieiiiieeineeiiieeeeneieeee e 151
7.3 A regra-matriz de incidéncia nas contribuicées 153

7.3.1 O antecedente ......cceceeeevveeerieeenreeennineennnne 153

7.3.2 O consequente.......ccccceeeereereeeeeiiiineeeeeeeceeennn. 154
7.4 Finalidade e destinacao do produto da arrecadacgéo:

estrutura normativa......ccccooveeeeeeeeiiiniiiieieieeeee 159

Capitulo VIII

DESVINCULACAO NO PLANO NORMATIVO
8.1 Desvinculacao no plano constitucional............... 166
8.2 Desvinculacao no plano legal.....cccccccceveuiennnneenns 172
8.3 Desvinculagdo no nivel infralegal...........c............ 175

8.4 Desvio do produto da arrecadagio no plano fatico 177

XIV



9.1
9.2

9.3
9.4

CONTRIBUICOES
REGIME JURIDICO, DESTINACAO E CONTROLE

Capitulo IX
ORCAMENTO E DESTINACAO
DO PRODUTO DA ARRECADACAO

Orcamento e separacao dos poderes........cce.eu.... 179
Aspectos juridicos do orcamento publico........... 181
9.2.1 Unidade orgamentaria........ccceeevveeeruveennnnen. 182
9.2.2 Universalidade orgcamentaria.................... 182
9.2.3 Periodicidade or¢camentaria...........cueeenn... 183
9.2.4 Equilibrio orgamentario......cccccceeeeuveennneee. 183
9.2.5 Afetacao e nao afetagdo orgamentaria...... 185
Execucdo orcamentaria.......ccccceeeeeeeeeenienneecsvinnnnes 186
Desvinculagdo or¢camentaria.....ccccceeeveeeeueeennnnee. 187

Capitulo X
ADESTINACAO DO PRODUTO DA

ARRECADACAO NO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL
10.1 Controle da destinagao......ccceeeeereeeeeerceeereveeennnee. 189
10.2 Consequéncias da desvinculagao........cccceeeuueneee. 191
CONCLUSOES .....iiiisiniansassssssssssssssssssssanes 197
REFERENCIAS .....covuimreurnnennennensessessesssessssssssssans 211

XV



