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APRESENTACAO

Os Autores, com muita alegria, apresentam a obra Comentarios a Lei de Licitagées
e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021), fruto de um trabalho
realizado por dez estudiosos do Direito, entre eles mestres, doutores, especialistas e
profissionais dedicados ao tema licitagoes e contratos administrativos, a maioria agentes
pUblicos atuantes na Administracao Publica. As premissas aplicadas na consecucao deste
livro pautaram-se na juncao do conhecimento técnico e pratico desses profissionais,
buscando disciplinar a matéria de forma objetiva e elucidativa, ou seja, capaz de trazer
compreensao ao leitor acerca dos inimeros institutos inseridos pela novel legislacao
ao ordenamento juridico.

Ha muito se clamava pela alteragao legislativa no ambito das contratagdes publi-
cas, considerando que entre a promulgacao da Lei Geral de Licitacdes e Contratos (a
famosa Lei n2 8.666/1993) e a presente norma, passaram-se quase 28 anos. Diante desse
cenario legislativo, de suma importancia a edicao da Lei n® 14133/2021, a qual alterou
de forma substancial o tema, além de consolidar, por meio do instrumento legislativo,
alguns entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Os autores, de maneira coerente, abordaram os dispositivos com comentarios
explicativos trazendo citacoes doutrinarias, colacionando jurisprudéncias correlatas
ao assunto, dispondo exemplos. Desse modo, a presente obra sera de grande valia aos
interessados e aqueles que laboram nas inimeras vertentes do Poder Plblico, atuando
no segmento “Contratacoes Publicas”.

A NLL, publicada em 1° de abril de 2021, ingressou no ordenamento com vigéncia
imediata apos sua publicacao, revogando imediatamente os arts. 89 a 108 da Lei n®
8.666/1993, e estabelecendo um prazo de dois anos para revogacao dos demais dispo-
sitivos da Lei n® 8.666/1993, bem como os da Lei n® 10.520/2002, e os arts. 1° ao 47-A
da Lei n® 12.462/2071.

O legislador conferiu discricionariedade ao Administrador ao que concerne a
escolha da norma a ser aplicada apos a publicagao da NLL. Diante disso, sera de livre
escolha licitar ou contratar seguindo as regras da legislacao atualmente aplicada ou
da Lei n® 14133/2021. Todavia, a escolha sera entre uma ou outra norma, nao sendo
permitida ao Poder Publico a aplicagao de regime hibrido, considerando as alteragoes
significativas entre um diploma legal e outro.

O repertorio técnico e pratico dos autores permitira um estudo palatavel ao
publico-alvo da presente obra, tracando a exegese que o tema exige, na busca pela
adequada axiologia da norma. Espera-se, assim, que o presente trabalho torne-se um
importante material de auxilio aos Operadores do Direito e a todos que lidam com os
processos licitatorios e respectivos contratos, no ambito da Administragao Publica.

Os Autores.
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lej estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

Licitagcdo, segundo o professor Celso Antonio, & um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relacoes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Continua o professor? que a ideia de competicao a ser travada deve serisondmica
entre os que preenchem os atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das
obrigacoes que se propoem assumir.

Ja as contratacoes referem-se aos contratos administrativos que € a avenca
entabulada pela Administracao Plblica, sendo um acordo de vontade com efeitos
vinculantes que tem por objeto estabelecer a obrigacao de uma ou ambas as partes
de executar em favor da outra uma prestacao de dar, fazer ou nao fazer algo econo-
micamente viavel.?

Carlos Pinto Coelho Mota“* pontua que a preocupacao de se buscar a vantajosi-
dade nas contratacoes publicas vinha desde as Ordenacoes Filipinas de 1603, no qual
se destacava que “nao se fara obra alguma, sem primeiro andar em pregao, para se dar
de empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos preco”.

Na atual ordem constitucional, o art. 37, XXI, da CF determina que todas as contra-
tagoes visando a realizagao de obras, servicos, compras e alienacoes ocorra mediante
licitagao publica, salvo nos casos especificados na legislacao. Veja-se a disposicao
constitucional:

Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao ptblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 517.
2 Ibidem, p. 517.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 20.

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes e contratos. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 2.
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Art. 12 Comentarios de TOSHIO MUKAI

José Afonso da Silva ensina que a disposicao constitucional alberga o “principio
da licitagao publica” que constitui um principio instrumental de realizagao dos principios
da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
do Poder Piblico.®

Veja-se que a competéncia para editar normas gerais de licitagao e contratacao
compete privativamente a Uniao legislar, nos termos do art. 22, XXVII:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as
administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, II[;

Em inimeras oportunidades, o STF® reafirmou a competéncia privativa da Uniao
em legislar sobre normas gerais de licitagao, vedando-se as tentativas de outros entes
avancarem em disposicoes contidas nas regulacoes gerais acerca de licitacao.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 672.

6 Consultado em 26-6-2021 as 11h14 no site: http://www.stfjus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1. “A competéncia atri-
buida ao Conselho Diretor da ANATEL para editar normas proprias de licitagdo e contratacdo deve observar o arcabougo
normativo atinente as licitacoes e contratos. [...] Diante da especificidade dos servicos de telecomunicagoes, é valida a
criacao de novas modalidades licitatorias por lei de mesma hierarquia da lei geral de licitagoes. Contudo, sua disciplina
deve ser feita por meio de lei, e nao de atos infralegais, em obediéncia aos arts. 21, XI, e 22, XXVII, do texto constitucional.”
[ADI ne 1.668, rel. Min. Edson Fachin, j. 132021, DJE de 23-3-2021.]

“..] expressao ‘interesse social’ para os fins de se promover a regularizacao fundiaria passivel de dispensa de l|C|tagao prevista
naal. fdoinc. 1 doart 17 da Lei n® 8.666/1993, sujeita-se a regulamentagao da Unido, dos Estados e Mumoplos conforme
peculiaridades de cada ente federado. Lei estadual na qual se indique como interesse social para regularizagao fundiaria
de ocupagao de areas publicas: competéncia do ente estadual. Condicoes de ocupagoes consolidadas e reconhecidas pelo
Estado ate 31-12-2012, com comprovacao da cadeia possessoria de forma mansa e pacifica. Auséncia de descumprimento
da competenaa leglslatlva da Unido para dispor sobre normas gerais de l|<:|ta§ao Fnc XXVII do art. 22 da Constituicao da
Republica)” [ADI n® 5333, rel. min. Carmen Licia, j. 14-2-2020, DJE de 6-3-2020.]

NOVO: “Usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais de licitacdo norma estadual que preveé ser dis-
pensavel o procedimento licitatorio para aquisicao por pessoa juridica de direito interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao Pablica, e que tenha sido criado especificamente para este
fim especifico, sem a limitagao temporal estabelecida pela Lei n® 8.666/1993 para essa hipotese de dispensa de licitacao.”
[ADI n2 4.658, rel. min. Edson Fachin, j. 25-10-2019, DJE de 11-11-2019.]

NOVO: “Ao se determinar que o poder plblico adquira o minimo de 65% (sessenta e cinco por cento) dos bens e servicos
definidos em sistema de registro de precos, na Lei estadual se invadiu a competéncia privativa da Unido para estabelecer
normas gerais sobre licitagao e contratacao, em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios, prevista no inc. XXVII do art. 22 da Constituicao
da Repdblica. No § 4° do art. 15 da Lei 8.666/1993 se dispde que ‘a existéncia de precos registrados nao obriga a Adminis-
tracao a firmar as contratagoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios, respeltada
a legislacdo relativa as licitagoes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes”
[ADI ne 4.748, rel. min. Carmen Licia, j. 11-9-2019, DJE de 27-9-2019.]

NOVO: “A igualdade de condigdes dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI),
pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢des de diferenciacdo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugao do processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de
distingdo circunstanciais, de qualificagao técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de obrigacoes
especificas. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparacoes entre 0s concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitacbes em condicoes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente
sera legitimo inovar nesse particular se tiver como objetivo estabelecer condicoes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. Ao inserir a
Certidao de Violacao aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitacao, o legislador estadual
se arvorou na condicao de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitacoes e criou uma presungao
legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos
de protecao do consumidor & motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar com a administracao local. Ao
dispor nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de licitagoes e
contratos e, com isso, usurpou a competéncia privativa da Uniao de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII,
da CF/1988)." [ADI ne 3.735, rel. min. Carmen LUcia, j. 8-9-2016, DJE de 1°-8-2017]

“A teor do disposto no art. 22, XXVII, da CF, compete a Uniao a regulacao de normas gerais sobre licitacao e contratacao
piblicas, abrangidas a rescisao de contrato administrativo e a indenizacao cabivel.” [ADI ne 1.746, rel. min. Marco Aurélio, j.
18-9-2014, DJE de 13-11-2014.]
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ARTS.72A10

MARCOS PEREIRA DE CASTRO

Procurador do Municipio de Jundiai. Mestre em Direito
Social pela Universidade Estadual Paulista — UNESP.
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CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de orga-
nizacao administrativa indicarem, promover gestdao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execucao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao compativel
ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagao simultanea em funcoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos drgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

O Capitulo IV, arts. 72 a 10 da Lei Federal n214133/2021, trata dos agentes plblicos
envolvidos com as licitacoes e contratos administrativos do Poder Publico.

Na conceituacao de Alexandre Mazza, os agentes pUblicos sao “todos aqueles
que exercem funcao publica, ainda que em carater temporario ou sem remuneracao”!

O conceito legal de agentes publicos também esta previsto no art. 2¢ da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei Federal ne 8.429, de 2-6-1992), que dispde sobre
as sancoes aplicaveis nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administracao publica direta, indireta ou fundacional,
nos seguintes termos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeagao, designacao, contra-
tacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Agentes pUblicos constituem uma expressao mais ampla que abrange o conjunto
de pessoas fisicas que, por diferentes situacoes juridicas, exercem uma funcao pablica
em nome do Estado, e essa funcao € desempenhada mediante vinculos profissionais
estabelecidos pela pessoa fisica com o Poder Plblico, por meio de pessoas juridicas

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 589.
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Art. 7° comentarios de MARCOS PEREIRA DE CASTRO

da Administracao Direta ou Indireta, de natureza remunerada ou gratuita, permanente
ou transitoria, politica ou juridica.?
Os agentes publicos sao classificados nas seguintes espécies:
a) agentes politicos;
b) servidores:
b1) ocupantes de cargos em comissao;
b2) contratados temporarios;
b3) servidores plblicos estatutarios;
b4) empregados publicos;
b5) agentes militares;
c) particulares em colaboragao com a Administracao ou agentes honorificos.

De forma geral, todas essas espécies de agentes publicos podem atuar, em algum
momento, no processo licitatorio, na contratacao ou na execucao, acompanhamento e
controle do contrato, como autoridade, agente de licitacao ou alguma forma de colabo-
racao ou apoio em qualquer fase do procedimento, respeitados 0s requisitos previstos
na legislacao em exame.

No caput do art. 7, respeitando a autonomia politica de cada ente federativo para
dispor da organizacao administrativa e servidores publicos, restou definido que cabe a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade designar servidores para desempenhar funcoes
relacionadas a execucao da Lei de Licitagdes. Rafael Carvalho Rezende observa que:

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos apresenta salutar preocupagao
com a eficiéncia e com a moralidade administrativa ao dispor sobre os agentes publicos
responsaveis pelo procedimento de licitacao e de contratagao ptblica que deverao
ser designados pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade administrativa, ou
outra autoridade indicada pela lei.?

Por autoridade maxima, podemos entender, conforme ensinamentos de Margal
Justen Filho* “aquela que ocupa a posicao de mais elevada hierarquia na entidade
ou oOrgao, sendo titular da atribuicao para formar e exteriorizar a sua vontade. Isso
compreende decidir sobre as finalidades concretas a serem buscadas, a indicacao dos
ocupantes de cargos em comissao e de fungoes de confianca, a orientacao a ser ado-
tada nas diversas atividades administrativas desenvolvidas e a solucao a ser adotada
em vista das questoes praticas ocorridas”.

Salientamos que a legislacao federal ressalva as competéncias de cada ente
federativo resultante da respectiva autonomia politica, tanto na organizacao adminis-

2 HIGA, Alberto Shinji; CASTRO, Marcos Pereira; OLIVEIRA, Simone Zanotello de. Manual de direito administrativo. Sao Paulo:
Rideel, 2018, p. 247.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 108
(edicdo para Kindle).

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. RL-1.5, E-book Proview.
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ARTS. 18 A 39

SIMONE ZANOTELLO DE OLIVEIRA
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CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA

Secao |
Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

A primeira fase do processo de licitacao € a preparatoria, a qual obteve status
legal, e a legislacao evidenciou nela a devida preocupagao com o planejamento. As
contratagoes publicas sempre foram objeto de criticas embasadas principalmente
pela falta de planejamento. Diante disso, a nova Lei procurou trazer as premissas do
planejamento para um patamar de imprescindibilidade para a fase interna do processo
licitatorio.

Logo, o planejamento constitui-se numa das etapas mais importantes do processo
de contratacao publica, pois por meio dele é possivel a obtencao de contratagoes mais
eficientes. O planejamento é uma etapa determinante para o sucesso de uma licitagao.
A realizacao prévia de estudos conduz ao conhecimento de novas modelagens/meto-
dologias ofertadas pelo mercado e, com isso, buscar-se-a uma melhoria da qualidade
do gasto e uma gestao eficiente dos recursos plblicos. Nao podemos nos esquecer que
as contratacoes governamentais possuem impacto significativo na atividade econdmica,
em razao do volume de recursos envolvidos e, se elas forem feitas sem planejamento,
isso tera resultados desastrosos. Nas licoes de Marcal Justen Filho:

Um dos pilares da Lei 14.133/21 consiste em promover o planejamento, reconhecido
como essencial e indispensavel para a gestao eficiente dos recursos publicos e a obtencao
de contratagoes satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupde que o planejamento
pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacdes administrativas, que sao
a ineficiéncia e a corrupgao.!

Além disso, essa fase preparatoria devera demonstrar total compatibilidade com o
plano anual de contratagoes, caso tenha sido adotado, o qual devera ser elaborado em
conformidade com as diretrizes do art. 12, VII, da Lei, por meio de regulamento, com a
utilizacao de documentos de formalizacao de demandas dos 6rgaos e entidades do ente
federativo, com o objetivo de racionalizar as contratacoes, visto que este plano devera
ser observado na realizacao das licitacoes e na execucao dos contratos, garantindo o
alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgao ou entidade.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei 14133/2021. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 331.
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Art.18 Comentarios de SIMONE ZANOTELLO DE OLIVEIRA

O plano anual de contratacoes é o documento que ira consolidar todas as
compras e contratagoes que o 6rgao ou entidade pretende realizar, no ano seguinte,
e contempla bens, servicos, obras e solucoes de tecnologia da informagao.? O referido
plano é a base para que o setor de licitacoes do 6rgao ou entidade possa analisar as
demandas encaminhadas pelos setores requisitantes, com o objetivo de agregar, sem-
pre que possivel, aquelas que forem de objetos de mesma natureza, promovendo uma
adequacao e uma consolidacao do plano, bem como para construir um calendario de
licitacoes. Nas licoes de Joel de Menezes Niebuhr:

Na esséncia, com o plano de contratagdes anuais projeta-se todas as licitacoes e con-
tratacdes para o ano, divide-se por tipos ou categorias, verifica-se a compatibilidade
com o orcamento, define-se prioridades e estabelece-se uma espécie de calendario. Faz
sentido, € natural e necessario. O estranho seria nao fazer coisa do tipo, ir licitando
e contratando ao acaso.?

Destacamos que o plano anual de contratacoes também se presta para subsidiar
a elaboracao das pegas orcamentarias, quais sejam, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO, a Lei Orcamentaria Anual - LOA e o Plano Plurianual — PPA (conforme o caso),
extensiveis também para a fase preparatoria.

Ha que registrar que a nova Lei nao apresenta a obrigatoriedade de realizacao
do plano anual de contratacoes, visto que de acordo com o art. 12, VII, da Lei, temos
que os 0rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo “poderao”, na
forma de regulamento, elaborar o plano de contratacoes anual. No entanto, Marcal
Justen Filho alerta que:

A redacao legal induz a facultatividade da elaboracao do PCA. Mas essa interpretagao
exige cautela. A utilizacao do vocabulo “poderao” nao deve ser o critério isolado para
a interpretacdo. A interpretacao mais adequada consiste em reconhecer a existéncia
de um dever de elaborar o PCA, cujo atendimento sera vinculado as circunstancias e
caracteristicas da realidade. Cabera ao regulamento dispor sobre as condi¢des para a
elaboracao do PCA, inclusive determinando a sua implementacao de modo progres-
sivo e compulsério.*

Nesse sentido, nao obstante esse plano nao se constituir como uma obrigato-
riedade pelos termos da Lei, nao restam dlvidas de que sua adocao pelos orgaos e
entidades & uma pratica recomendavel, com o objetivo de realizar contratagoes mais
planejadas, eficientes e eficazes, visando ao melhor uso dos recursos piblicos

A fase preparatoria também devera levar em consideracao todas as questoes
técnicas, de mercado e também de gestao que possam de alguma forma ter inferéncia

2 0 que é o PAC? Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/plano-anual-de-contratacoes. Acesso em: 7
jun. 2021.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase preparatoria das licitacdes. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova lei de licitagoes
e contratos administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 83.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei 14133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 273-274.
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ARTS. 47 A 50
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Subsecaol lll
Dos Servicos em Geral

Art. 47. As licitagoes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicacao do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos,
com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagao da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 2°Na licitacdo de servicos de manutencao e assisténcia técnica, o edital devera definir o local
de realizagdo dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da repar-
ticao ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia
compativel com as necessidades da Administragao.

O art. 47 sob comento, que disciplina as licitacoes de servicos, tal como o fez o
art. 40, V, alineas a e b nos certames destinadas as compras, previu, a observancia aos
principios da “I - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho”; e do “Il - do parcelamento, quando for tecni-
camente viavel e economicamente vantajoso”.

No que se refere ao processo de padronizacao, este vem disciplinado no art. 43
da Lei n®14133/2021, o qual devera conter:

I — parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condigdes de manutencao
¢ garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao; e

III - sintese da justificativa e descricao sucinta do padrao definido, divulgadas em
sitio eletrénico oficial.

A proposito, cumpre abrir um paréntesis para anotar que o principio da padroni-

7acao ja se encontrava albergado no art. 15, |, da Lei n® 8.666/1993, nos seguintes termos:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[ — atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de especifi-

cagoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Acerca do principio da padronizacao, a luz da Lei n® 8.666/1993, assim ja lecionava
Simone Zanotello de Oliveira:

Por meio deste principio, o administrador deve, quando da realizagao de suas compras,
procurar adotar um modelo, um standard, uniformizando seus itens.
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Art. 47 Comentdrios de ALBERTO SHINJI HIGA

Para o processo de padronizagao, a Administragao Ptblica deve contar com o apoio
de comissdes, formadas por servidores que possuam conhecimento acerca do objeto
a ser padronizado. Essas Comissoes tém por funcao analisar técnica, econdmica e
administrativamente o item a ser padronizado, sempre verificando se esse procedimento
trara vantagens ao Poder Publico. Salientamos que essa agao, por se tratar de um ato
administrativo, esta sujeita a motivagao, a publicidade, ao recurso e a homologacao
por parte de uma autoridade superior.!

O § 1° do referido dispositivo legal, no entanto, traz uma inovagao na matéria,
qual seja, autoriza a padronizacao com base em processo de outro érgao ou entidade
de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgao adquirente, devendo o ato que decidir
pela adesao a outra padronizacao ser devidamente motivado, com indicacao da neces-
sidade da Administracao e dos riscos decorrentes dessa decisao, e divulgado em sitio
eletronico oficial. Por sua vez, o § 22 do citado art. 43 estabelece que contratacoes de
solugoes baseadas em software de uso disseminado serao disciplinadas em regulamento
que defina processo de gestao estratégica das contratagdes desse tipo de solucao.

Importante, por fim, observar que a padronizagao dos servicos se mostra mais
complexa do que a padronizagao voltada a aquisicao de bens, na medida em que os
servigos consistem numa obrigacdo de fazer (envolve a prestacdo de servico por uma
pessoa), ao passo que as compras ensejam apenas a obrigacao de dar (a énfase nao
esta na execucao da atividade, mas no bem em si a ser adquirido). No entanto, ainda
que determinados servicos nao possam ser objeto de padronizacao, diante de suas
peculiaridades, acerca daqueles que comportam tal procedimento, a Lei n® 14133/2021
assenta a legitimidade dessa iniciativa, observados os parametros do referido Diploma
Legal. Abaixo transcrevemos alguns precedentes e a SUm. n° 270 do TCU sobre a matéria,
ainda que firmados a luz da Lei n® 8.666/1993:

TJDF — Apelacao Civel ne 20080111152208, Rel. Des. Mario-Zam Belmiro, j. 1-9-
2010 - Servigo comum envolve a presenca de duas caracteristicas fundamentais: a
disponibilidade e a padronizacao. Disponivel é o servico que tem a possibilidade de
ser fornecido a qualquer tempo, em face da existéncia de uma atividade empresarial
estavel; a padronizagao significa que as qualidades e atributos do servigo sao prece-
dentemente definidas e de modo uniforme.

TCU - Stm. ne 270/2012 - “Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares,
¢ possivel a indicagao de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
a exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificagao.”

TCU — Acordao n° 861/2013, Plenario, TC n° 006.719/2013-9, relatora ministra Ana
Arraes, 10-4-2013 - E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos
por meio de pregdo, desde que possuam mesma nhatureza e que guardem relagdo
entre si. [...] Representagdo efetuada por empresa, com pedido de medida cautelar,
apontou supostas irregularidades na condugao do Pregao Eletronico XX, que tem por
objeto a aquisicao de mobiliario para as unidades da XXX. Entre os quesitos do edital

1 ZANOTELLO, Simone. Manual de redacao, analise e interpretagdo de editais de licitagdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 97.
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QUADRO COMPARATIVO DA NOVA LEI DE LICITAGOES (FONTE: TJSP)*

Apresentamos um quadro comparativo entre os diplomas legais de referéncia:

Lei n°14.133/2021

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Lei n° 8.666/1993

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

‘ Lei n°10.520/2002 ‘ Lei n°12.462/2011

Art. 12 Esta Lei estabelece normas
gerais de licitacao e contratagao
para as Administracoes Plblicas
diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e
abrange:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas
gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes
e locagoes no ambito dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

| - os orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da

Uniao, dos Estados e do Distrito
Federal e os orgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de fungao
administrativa;

Art. 117. As obras, servicos, compras
e alienagoes realizados pelos
o6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tribunal de Contas
regem-se pelas normas desta Lei,
no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Il - os fundos especiais e as
demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela
Administracao Publica.

Art. 12 [.]

Paragrafo Gnico. Subordinam-se
ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias,
as fundagoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 12 Nao sao abrangidas por esta
Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela
Lei n213.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei.

§ 2° As contratagoes realizadas no
ambito das repartigoes publicas
sediadas no exterior obedecerao
as peculiaridades locais e aos
principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser
editada por ministro de Estado.

Art. 123. Em suas licitagoes e
contratagoes administrativas, as
reparticoes sediadas no exterior
observarao as peculiaridades
locais e os principios basicos
desta Lei, na forma de
regulamentacao especifica.

*

Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/Download/SecaoDireitoPublico/Pdf/Cadip/Esp-CADIP-Nova-Lei-Licitacoes.pdf>.

Acesso em: 9 set. 2021.
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QUADRO COMPARATIVO DA NOVA LEI DE LICITACOES

Lei n°14.133/2021

Lei n°8.666/1993

‘ Lei n°10.520/2002 ‘ Lei n°12.462/2011

§ 3¢ Nas licitagoes e contratacoes
que envolvam recursos
provenientes de empréstimo

ou doagao oriundos de agéncia
oficial de cooperacao estrangeira
ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas:

Art. 42 [..]

§ 52 Para a realizacao de obras,
prestacao de servigos ou
aquisicao de bens com recursos
provenientes de financiamento
ou doacao oriundos de

agéncia oficial de cooperacao
estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que

o0 Brasil seja parte, poderao ser
admitidas, na respectiva licitacao,
as condicoes decorrentes de
acordos, protocolos, convencoes
ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas
e procedimentos daquelas
entidades, inclusive quanto

ao critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para

a administracao, o qual podera
contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacao,
desde que por elas exigidos para
a obtencao do financiamento
ou da doacdo, e que também
nao conflitem com o principio
do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado
do 6rgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente
superior. (Redacao dada pela Lei
ne 8.883/1994)

| - condigoes decorrentes de
acordos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da
Republica;

Il - condicoes peculiares a selecao
e a contratacao constantes de
normas e procedimentos das
agéncias ou dos organismos,
desde que:

a) sejam exigidas para a obtengao
do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios
constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo
contrato de empréstimo ou
doagao e tenham sido objeto de
parecer favoravel do 6rgao juridico
do contratante do financiamento
previamente a celebracdo do
referido contrato;

d) VETADO.
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