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APRESENTAGAO DA SERIE RIDEEL FLIX

Qual é o primeiro livro em que todo aluno de Direito investe
quando ingressa na faculdade? Provavelmente num Vade Mecum.
Mas além dele, qual seria o outro ou os outros titulos? E dificil dizer,
porque sao tantas disciplinas e professores durante o curso, que tal-
vez a afinidade com eles levem a direcionar os estudos ao proximo
livro a ser adquirido.

Ha alguns obstéaculos, no entanto, que nossos alunos e leito-
res reclamam quando desejam montar a propria biblioteca. Preco,
linguagem, didatica e praticidade sao alguns deles. A partir de nos-
sa experiéncia em sala de aula e no mercado editorial, construimos
uma série para ser a primeira colecao que todo aluno de Direito gos-
taria de ter nas suas prateleiras.

A Série Rideel Flix traz as principais disciplinas da graduacao
do Direito, bem como aquelas que mais sao presentes em editais de
concursos publicos e para o Exame da OAB. Com uma linguagem
objetiva e direta, além da didatica de sala de aula dos autores, todos
professores renomados, apresenta os conceitos de forma clara e en-
tendivel, tudo o que o académico gostaria de ter.

Sem dar muitos spoilers, o texto é complementado com esque-
mas e quadros para facilitar a compreensao e fixar o contetdo. E
uma colecao moderna, com uma diagramacgao diferenciada e um for-
mato leve, atendendo ao estudante de Direito e a todos aqueles que
desejam aprender mais sobre esta ciéncia. Ademais, sdo 50 anos de
experiéncia da Editora Rideel que validam a qualidade desta série.

Marcelo Hugo da Rocha
Coordenador | @profmarcelohugo
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1 INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO

11 Conceito e fontes do Direito Administrativo

Pode-se conceituar o Direito Administrativo como:

Ramo do direito publico que abrange as normas (regras e
principios) que regulam o exercicio da fungdo administrativa
(seja tipica ou atipica), abarcando as entidades, os 6rgaos, os
agentes e as atividades desenvolvidas pela Administragdo Pu-
blica na busca do interesse publico.

No Direito Administrativo hd uma influéncia muito grande
das fontes informais (aquelas produzidas fora do ambiente formal,
oriundas da producao social e administrativa), nao se restringindo
apenas as formais (aquelas produzidas pelo Estado, por intermédio
dos processos formais de produgao do direito). Desse modo, é pos-
sivel incluir entre as fontes do Direito Administrativo a norma, a
jurisprudéncia, a doutrina, os costumes e a prdxis administrativa.

A norma, integrada por regras e principios, no ambito do Di-
reito Administrativo, deve compreender o ordenamento juridico
em seu sentido mais amplo, incluindo-se nao apenas as normas
constitucionais, convencionais e legais, mas também a producao re-
gulamentar administrativa, a exemplo dos decretos, portarias, ins-
trugoes etc. Deve observar-se que o fendmeno da “Constitucionali-
zacao do Direito Administrativo”, ocorrido principalmente a partir
da segunda metade da década de 1990, passou a incorporar a esse
ramo os principios constitucionais explicitos e implicitos, passando
a conferir enorme relagao entre o Direito Administrativo e o Direito
Constitucional.

A jurisprudéncia é formada pelas reiteradas dos tribunais acer-
ca de determinada matéria e constitui importante fonte do Direito
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Obs. 2: A jurisprudéncia consolidada do STJ é no sentido de )

apenas ser legitima a exigéncia de comprovagao de diploma ou
habilitagédo legal para exercicio de cargo publico no momento
da posse (Enunciado n° 266 do STJ).

Esquema (Lei n° 8.112/1990):

e A partir da nomeacao, 30 dias para tomar posse. A partir
da posse, 15 dias para entrar em exercicio.

e Nao havendo posse, torna-se sem efeito a nomeacao. Nao
havendo exercicio, exonera-se o servidor nomeado.

e A posse pode se dar por procuracao especifica e é na pos-
se que se comprovam os requisitos ao cargo.

[ Abra o Vade: Sim. n° 266 do STJ. )

b) Derivado: aquele que se verifica quando ocorre a titularizagao
de um cargo por um individuo que ja se encontra na estrutura
da Administracdo; nao depende de concurso publico; € possi-
vel concurso interno. Sao modalidades de provimento derivado:

1) Horizontal: nao implica elevacao, ascensao funcional. )
Pode-se verificar por alguns instrumentos:

a) Readaptagdo: o servidor publico titular de cargo efetivo po-
deréa ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicoes
e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nessa condicao, desde que possua a habilitacao e
o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, man-
tida a remuneracao do cargo de origem.

b) Reintegragdo: é o retorno do servidor ao mesmo cargo de que
fora demitido, com o pagamento integral dos vencimentos
e vantagens do tempo em que esteve afastado, uma vez re-
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gacoes finais — memoriais, interposi¢ao de recurso, defesa
técnica - nao é obrigatéria — Sim. Vinc. n°® 5).

f) Contraditério: acesso a todas as provas produzidas, po-
dendo-se acompanhar, apresentar quesitos, produzir con-
traprova etc. (informacao geral, oitiva e audiéncia das par-
tes, motivagao).

g) Publicidade: todos os atos e procedimentos do processo
administrativo sao publicos, podendo haver restrigao le-
gal, nos casos constitucionalmente previstos, a exemplo
de quando importar seguranca do Estado, da sociedade ou
privacidade.

h) Motivacao: a instauracao do processo deve conter a expo-
sicao dos fatos e fundamentos juridicos para tal.

i) Razoabilidade: todas as acoes no curso do processo de-
vem se pautar em critérios de razoabilidade. No direito
administrativo, principalmente para fins de concurso pu-
blico, defendemos um conceito de razoabilidade associado
anecessidade da medida, ou seja, “a medida é necessaria?”.

j) Proporcionalidade: este principio, interligado ao princi-
pio da razoabilidade, estd correlacionado a seguinte per-
gunta: “Em sendo razodvel a medida, qual sua extensao?”.

k) Razoavel duracao do processo: principio aplicdvel tam-
bém no dmbito do processo administrativo, impde o dever
a administracao de materializar os meios necessarios a ra-
pida resposta aos processos administrativos.

5.2  Competéncia para os atos do processo

A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos admi-
nistrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de dele-
gacao e avocacao legalmente admitidos. Um 6rgao administrativo e
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c) Fiscalizacao: concedida a licenca ou autorizagao, o par-
ticular estara sujeito a fiscalizacao estatal no exercicio da
atividade regulada.

d) Sancao: infringindo as disposicoes previstas na legislacao
regulatoria, o particular estard sujeito as sanc¢oes estatais
decorrentes do poder de policia.

( Tese de Repercussao Geral do STF,

Em 23 de outubro de 2020, o STF, por ocasiao do julgamen-
to do RE n° 633782, reviu sua jurisprudéncia, passando a com-
preender que o poder de policia, inclusive o ciclo sancionatdério,
pode ser exercido por pessoas juridicas de direito privado inte-
grantes da administragao publica, fixando a seguinte tese de
repercussao geral: “E constitucional a delegagdo do poder de
policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo
publico de atuagdo prépria do Estado e em regime nédo concor-
rencial”.

Exemplo: O particular deseja conduzir veiculo automotor
terrestre. Essa atividade esta sujeita ao poder de policia do Esta-
do. Assim, subordina-se a legislacao que regula a 4rea legislacao
de transito (ordem) elaborada exclusivamente pelo Estado, que
definira todos os direitos e obrigacdes, bem como as condutas
necessarias. Buscard a licenca para conduzir veiculo automo-
tor terrestre (consentimento), que poderd ter seus atos materiais
executados por pessoa juridica de direito privado (Centro de
Formacao de Condutores, por exemplo) e ato decisoério (deferi-
mento ou nao) exarado por pessoa juridica de direito publico ou
pessoa juridica de direito privado integrante da administracao
indireta, criada para este fim especifico em regime nao con-
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10.3  Principios dos servigos publicos

a) Continuidade: os servi¢os ptblicos ndo podem ser inter-
rompidos, devendo ser prestados em regime de continui-
dade. Em nome deste principio é possivel, por exemplo,
impor-se a restricao ao direito de greve.

( De acordo com o art. 62, §§ 3°e 4° da Lei n°8.987/1995, ndo )

se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup-
¢do em situagcdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando
motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das ins-
talagdes e por inadimplemento do usuario, considerado o inte-
resse da coletividade. Todavia, neste ultimo caso, a interrupgao
do servigo ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sébado ou no
domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

J

b) Cortesia: o cidadao deve ser tratado de maneira cortés,
com dignidade e como sujeito de direitos perante os pres-
tadores de servigcos ptblicos.

c) Eficiéncia (efetividade): o servico publico deve ser pres-
tado de modo eficiente, de forma que se otimize a melhor
prestacao de servicos publicos com o menor custo e maior
produtividade possivel.

d) Seguranca: os servigos publicos devem se prestados de
modo que nado coloquem em risco a integridade fisica e
moral tanto dos usudarios quanto dos nao usuarios.

e) Atualidade: os servicos publicos devem oferecer aquilo
que ha de mais atual e moderno no mercado, fazendo fren-
te aos principais avancos tecnoldgicos.

f) Regularidade: o servigo publico deve manter a regulari-
dade, ou seja, ofertado de modo periddico e continuo sem
instabilidades.
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g) Modicidade: a tarifa paga pelo usudrio deve atender a pa-
droes modicos, ou seja, o servico publico nao se destina a
exploracao de atividade economica, desse modo, os custos
devem ser calculados estritamente ao atendimento do cus-
to do servico.

h) Generalidade: um servico s6 é publico se ofertado a toda
a populacao sem distin¢ao, ainda que seja opcional aqueles
que dele queiram usar.

i) Transparéncia: as informacdes, principalmente a composicao
tarifaria, deve estar disponivel para consulta aos usudrios em

locais legalmente definidos, para que todos tenham acesso.

10.4 Classificagao (modalidades)

a) Proprios: sao aqueles que se relacionam intimamente com
as atribuicoes do Poder Publico e para a execucao dos quais
a Administracao usa da sua supremacia sobre os adminis-
trados. Por essa razao, sdo prestados por 6rgaos ou entida-
des publicas (execucao direta) ou por meio de concessiona-
rio ou permissiondrio (execucao indireta). Como exemplo,
podem-se destacar os servicos publicos inerentes a sobera-
nia do Estado, como a defesa nacional ou a policia judicia-
ria, a concessao de servico de transporte coletivo urbano.

b) Improprios: sdo os que, embora atendendo também a uma
necessidade coletiva, ndo sao assumidos nem executados
pelo Estado, seja direita ou indiretamente, mas apenas por
ele autorizados, regulamentados e fiscalizados, a exemplo
do servigo de taxi e do transporte remunerado privado in-
dividual de passageiros (por aplicativo).

m
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12.7  Desapropriagao

E modalidade supressiva de intervencao do Estado na proprie-
dade privada. E o procedimento de direito piblico pelo qual o Estado
transfere para si a propriedade de terceiro, de forma originaria, por
razoes de utilidade publica, necessidade publica ou interesse social.
Trata-se de um procedimento hibrido, pois comeca administrativa-
mente e, se nao houver possibilidade de acordo, nem consenso pela
via da mediacdo ou arbitragem, restard a esfera judicial, por meio da
acao de desapropriagao.

1271
Necessidade publica

Quando a transferéncia
da propriedade para

o Estado ocorre em
situagdes de emer-
géncia, cuja solugédo
exija a desapropriacao.
Ex.: possibilidade de
desabamento de um
prédio e consequente de-
sapropriagéo de prédios
vizinhos, para realizagao
de obras emergenciais
de infraestrutura.

Pressupostos

Utilidade publica

Quando a transferén-
cia do bem se afigura
conveniente para a
Administragdo. Ex.:
desapropriagéo de uma
drea para construir um
viaduto, ampliar uma via
etc., desapropriagdo de
um imovel para instala-
¢éo de uma escola de
educagéo infantil.

Interesse social

Consiste nas hipdteses em
que mais se realga a fungdo
social da propriedade. O
interesse social normalmente
pressupde agao ou omissao
por parte do proprietario,

no sentido de promover
desigualdades sociais ou
afronta ao meio ambiente.
Ex.: desapropriagéo por parte
da Uniéo de uma propriedade
improdutiva para fins de
reforma agraria.

1272

DEEENGIELE]

ordinaria

Espécies de desapropriacao

DEEETGEDE
sancionatdria urbana

DEEETGIELET
sancionatdria agraria

Prevista no art. 52 XXIV,
da CF/1988, estabelece
que ocorrera mediante
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patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia

144  Controle judicial

E o controle realizado pelo Poder Judiciario diante do prin-
cipio da inafastabilidade de apreciacao jurisdicional. Esse controle
recai apenas sobre a legalidade (juridicidade) dos atos administra-
tivos, nao podendo o Judiciario analisar as razoes de conveniéncia
e oportunidade, isto é, substituir o administrador, pois estaria in-
vadindo o mérito administrativo. Portanto, todos os atos adminis-
trativos, inclusive os discriciondrios, estao sujeitos ao controle de
legalidade/juridicidade.

145 Classificagao de acordo com a fase de exercicio

a) Controle preventivo (prévio): exercido antes do inicio da
pratica ou da conclusao do ato, constituindo-se requisito
para a validade ou para producao de efeitos do ato contro-
lado. Ex.: 1) A autorizacdo do Senado Federal é necessaria
para que a Uniao, os Estados, o DF ou os Municipios pos-
sam contrair empréstimos externos; 2) A aprovagao do Se-
nado Federal, da escolha de ministros dos tribunais supe-
riores, do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do
Banco Central do Brasil etc.; 3) Concessao de uma medida
liminar em mandado de seguranca preventivo que impeca
a pratica ou a conclusao de um ato administrativo que o
administrado entenda ferir direito liquido e certo seu.

b) Controle concomitante (simultaneo): exercido durante
a realizacao do ato, possibilita a verificacao da regularida-
de de sua formacgao. Ex.: 1) A fiscalizacao da execugao de
um contrato Administrativo, a realizacao de uma auditoria
durante a execucao do orcamento; 2) O acompanhamento
de um concurso pela corregedoria competente.

219
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A Lein® 12.846, de 1°-8-2013, dispoe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Considera-se administragdo publica estrangeira os 6rgaos e en-
tidades estatais ou representacoes diplomaticas de pais estrangeiro,
de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juri-
dicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de
pais estrangeiro, também equiparando-se a administracao puablica
estrangeira as organizacoes publicas internacionais.

Por sua vez, considera-se agente ptublico estrangeiro quem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, em-
prego ou funcao publica em 6rgaos, entidades estatais ou em repre-
sentacoes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico
de pais estrangeiro ou em organizagoes publicas internacionais.

Ja o ambito de aplicacao da lei anticorrupcao de da as socie-
dades empresaérias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagao ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundacodes, associagoes de entida-
des ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial
ou representacao no territério brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente.

A pessoa juridica serd representada no processo administrati-
vo na forma do seu estatuto ou contrato social, sendo que as socie-
dades sem personalidade juridica serdao representadas pela pessoa
a quem couber a administracao de seus bens. Por sua vez, a pessoa
juridica estrangeira serd representada pelo gerente, representante

248
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ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou insta-
lada no Brasil.

A Lei Anticorrupcado aplica-se aos atos lesivos praticados
por pessoa juridica brasileira contra a administragéo publica
estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

16.1 Da responsabilidade da pessoa juridica

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
independentemente da responsabilizacao individual das pessoas
naturais, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos pre-
vistos na Lei Anticorrupgao praticados em seu interesse ou bene-
ficio, exclusivo ou nao. Isso porque a responsabilizacao da pessoa
juridica nao exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes
ou administradores (responsabilizados por atos ilicitos na medida
da sua culpabilidade) ou de qualquer pessoa natural, autora, coau-
tora ou participe do ato ilicito.

A responsabilidade da pessoa juridica subsiste mesmo na hi-
poétese de alteracao contratual, transformacao, incorporacao, fusao
ou cisao societdria. Nas hipoteses de fusao e incorporacao, porém,
a responsabilidade da sucessora serd restrita a obrigacao de paga-
mento de multa e reparacao integral do dano causado, até o limite
do patrimonio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais san-
¢oes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes
da data da fusao ou incorporagao, exceto no caso de simulacdo ou
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no
ambito do respectivo contrato, as consorciadas serao solidariamen-
te responsaveis pela pratica dos atos previstos na Lei Anticorrupcao,
restringindo-se tal responsabilidade a obrigacao de pagamento de
multa e reparacao integral do dano causado.
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cessos administrativos de responsabilizacao de pessoas juridicas ou
para avocar os processos instaurados com fundamento na Lei An-
ticorrupcao, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes
o andamento.

Competem a CGU a apuragao, o processo e o julgamento dos
referidos atos ilicitos praticados contra a administracao publica
estrangeira, observado o disposto no art. 4° da Convencao sobre o
Combate da Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros em Tran-
sacoes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Dec. n® 3.678, de
30-11-2000.

16.7 Do processo judicial de responsabilizacao

Nas acoes de responsabilizacao judicial serd adotado o rito pre-
visto na Lei n® 7.347, de 24-7-1985 (Lei da Acao Civil Ptblica). Na es-
fera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nao afasta
a possibilidade de sua responsabilizagao na esfera judicial, em razao
da pratica de atos lesivos previstos na Lei Anticorrup¢ao, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacao judicial, ou equi-
valentes, e o Ministério Publico, poderao ajuizar acdo com vistas a
aplicacao das seguintes sancoes, que poderao ser aplicadas, de forma
isolada ou cumulativamente, as pessoas juridicas infratoras:

a) perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da in-
fracao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

b) suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;

¢) dissolucao compulséria da pessoa juridica, que sera determi-
nada quando comprovadamente tiver sido a personalidade
juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promo-
ver a pratica de atos ilicitos ou tiver sido constituida para
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ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

d) proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doa-
coes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder

publico, pelo prazo minimo de um e maximo de cinco anos.

Ainda se deve ressaltar que, nas acoes ajuizadas pelo Minis-
tério Publico, poderao ser aplicadas as san¢des administrativas ja
elencadas anteriormente, sem prejuizo dessas sancoes judiciais,
desde que constatada a omissao das autoridades competentes para
promover a responsabilizacao administrativa.

A condenacao torna certa a obrigacao de reparar, integralmen-
te, o dano causado pelo ilicito, cujo valor serd apurado em poste-
rior liquidagao, se ndo constar expressamente da sentenca, ressal-
tando-se que a multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
aplicados com fundamento na Lei Anticorrupcao serao destinados
preferencialmente aos 6rgaos ou entidades publicas lesadas.

16.8 Da decretacao de indisponibilidade dos bens

O Ministério Publico ou a Advocacia Piblica ou 6érgao de re-
presentacao judicial, ou equivalente, do ente publico poderd, nos
termos do art. 19, § 4°, da Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.846/2013),
requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios
a garantia do pagamento da multa ou da reparacao integral do dano
causado, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

16.9 Da prescricao

Prescrevem em cinco anos as infragdes previstas na Lei An-
ticorrupcao, contados da data da ciéncia da infracao ou, no caso de
infracao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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