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Apresentacao

Resultado de quase uma década como professor de Direito Tributario em
cursos de graduacao, especializagdo e preparatorios para Exame da Ordem e con-
cursos publicos, o Manual agrega posicionamento doutrinario, legislativo, jurispru-
dencial e das principais bancas examinadoras, garantindo ao leitor conhecimento e
preparacao.

Firme em nosso proposito de ensinar e difundir nossa paixao pelo Direito
Tributario, esta obra se difere de tantas outras ja publicadas, pois utilizamos lingua-
gem simples e acessivel a todos, alcancando desde aquele que esta iniciando seus
estudos em Direito Tributario até aquele que busca conhecimento mais aprofundado.

O livro se inicia pela andlise do Sistema Tributario Nacional, avanga sobre
as peculiaridades do Codigo Tributario Nacional, sobre a Lei de Execucdo Fiscal e de
Medidas Cautelares Fiscais até chegar a parte processual. Espero que, desta forma,
0 Manual apoie nosso leitor na preparacao tedrica e pratica.

Ao final de cada capitulo, além de testes de multipla escolha e de ques-
toes dissertativas, nosso leitor podera aprofundar seus conhecimentos nos princi-
pais topicos jurisprudenciais, cuja Repercussao Geral foi reconhecida ou que foram
decididos sob a sistematica de Recursos Repetitivos, € nas sumulas ja editadas pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

Bons estudos!

Abracos,
Rafael Matthes
Instagram: @rafael.matthes
Facebook: @rafael.matthes
www.antoniettimatthes.com.br
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1.1. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

PRINCiPIOS TRIBUTARIOS

Art. 150, I, da CF Legalidade Tributdria

Art. 150, I, da CF Isonomia Tributaria

Art. 150, 11l a, da CF Irretroatividade Tributaria

Art. 150, 11l b, da CF Anterioridade Anual Tributéria

Art. 150, 11l ¢, da CF Anterioridade Nonagesimal Tributdria

Art. 150, IV, da CF Vedacédo ao Confisco

Art. 150, V, da CF Néo Limitacéo ao Trafego de Pessoas e Bens
Art. 150, § 52 da CF Transparéncia Tributdria

Art. 151, I, da CF Uniformidade Geogréfica

Art. 151, lll, da CF Vedacao a Concessao de Isencoes Heterdnomas

1.1.1.  PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

1.1.1.1. Conceito e fundamento juridico

A Constitui¢ao Federal de 1988 confere aos entes politicos, a competéncia
para a criacdo de tributos em todo o territorio nacional, conforme possivel constatar
pela leitura dos arts. 145, 147, 148, 149, 149-A, 153, 154, 155, 156 € 195.

O referido poder de tributar, no entanto, € balizado pelos principios € pelas
imunidades tributarias, de modo que a competéncia alcanca apenas aquilo que nao
esteja limitado pelo proprio texto constitucional.

Para exemplificar: os Estados poderao instituir e cobrar tributo sobre a pro-
priedade de veiculo automotor de todos aqueles que se enquadrarem na hipoétese,
salvo, emrelagao aos veiculos pertencentes as autarquias federais (aplica-se ao caso
a imunidade reciproca descrita no art. 150, VI, a, da CF).

Dentre os principios limitadores, primeiramente, destaca-se a legalidade
tributaria expressamente descrita no art. 150, I, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Pela leitura do referido artigo, denota-se que a limitagao se refere aos ver-
bos “criar” ou “aumentar” tributos. E quanto a aptidao para “extinguir” ou “reduzir”
tributos, esta dependera também de prévia publicagao de lei?

O Supremo Tribunal Federal, em sede Repercussao Geral, analisou a apli-
cagao daregra da reserva de iniciativa em matéria tributaria e destacou que a lei que
extingue ou reduz tributos tem iniciativa geral, ou seja, aplica-se ao caso, o caput do

art. 61 da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qual-

quer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
MANUAL DE DIREITO Tributario 3
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PARTE | - Sistema Constitucional Tributario

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Certo que, no caso, discutia-se a necessidade de a “lei” decorrer de iniciativa
do Poder Executivo (art. 61, § 12, II, da CF), ou se poderia decorrer da iniciativa geral
(art. 61, caput, da CF). O Tribunal conclui, conforme acordao proferido nos autos do
Recurso Extraordinario com Agravo n® 743.480, que:

Como j& decidiu diversas vezes este Tribunal, aregrado art. 61, § 12,11,
b, concerne tdo somente aos Territorios. A norma nao reserva a inicia-
tiva privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide
de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios.

Do referido precedente, porém, conclui-se que para o STF, em que pese ser
de iniciativa geral, a revogagao € a concessao de isengoes, remissoes, redugao de
base de calculo ou de aliquota devem ser precedidas de um regular processo legisla-
tivo, que culminara na publicagdo de uma lei (€ ndo de um decreto).

Em relagdo a criagao, de acordo com o art. 97 do CTN, a lei instituidora
devera descrever os seguintes elementos para a valida cobrancga do tributo: (i) fato
gerador, (ii) aliquota, (iii) base de calculo, (iv) penalidades, (v) sujeito passivo.

1.1.1.2. Qual “lei” é essa?

Pelo principio da legalidade, viu-se que o poder de tributar € limitado pela
publicagao de uma lei. Sera, no entanto, uma lei ordinaria ou serd uma lei comple-
mentar? A resposta para essa indagacao passa pela analise do texto constitucional.

Oart. 150, I, ndo faz qualquer ressalva em relagdo a necessidade de lei com-
plementar, entdo, inicialmente, pode-se afirmar que, em regra, no Direito Tributario,
as leis serao ordinarias.

Ocorre que, apesar da legalidade estar, em regra, atrelada a publicagao de
uma lei ordinaria, alguns artigos da Constitui¢do Federal referentes ao Direito Tribu-
tario fazem mencgdo a reserva de lei complementar.

Inicialmente, tem-se a redagao do art. 146, que prevé trés situa¢des que de-
pendem de lei complementar. Sdo elas: (i) dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (ii)
regular as limitacoes constitucionais ao poder de tributar; e (Ill) estabelecer normas
gerais em matéria de legislacao tributaria.

As normas gerais em matéria tributaria devem disciplinar matérias como:
a) definicao de tributos e de seus respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes; b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas; e d) defini¢ao de tratamento diferenciado e favorecido para as micro-
empresas e para as empresas de pequeno porte.

Para exemplificar, aponta-se o Codigo Tributario Nacional, como norma ge-
ral, que disciplina defini¢ao de tributos, obriga¢des, crédito tributario e langamento.
O CTN nasceu como lei ordinaria, mas desde a CF/1967 - que ja exigia que as nor-
mas gerais em matéria tributaria tivessem natureza complementar -, o CTN passou
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PARTE | - Sistema Constitucional Tributario

extensoes de entidades de cunho religioso, nao incidindo, sobre eles, Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU (RE 578.562).

Porém, mesma conclusdo nao se alcanca com relagao aos cemitérios parti-
culares. De acordo com o Ministro Relator Eros Grau, necessario distinguir os cemité-
rios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso da daqueles que
sao objeto de exploragdo comercial por empresas que alugam ou vendem jazigos,
apenas a primeira hipotese estaria abrangida pela aludida imunidade tributaria.

1.2.4. IMUNIDADES CONDICIONADAS
Dispde o art. 150, VI, ¢, da Constitui¢cao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI — instituir impostos sobre:

(...)

C) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

Trata-se de imunidade que visa resguardar direitos fundamentais como:
liberdade politica (art. 1¢, V, da CF), Direitos sociais (art. 6, CF), protecao a educag¢ao
€ ao ensino (arts. 205, 208 e 214, da CF) e protegao da assisténcia social (arts. 203 €
204, da CF).

A regra imunizante tem como destinatarios as seguintes pessoas juridicas:
i) partidos politicos, ii) sindicatos de empregados (cuidado: ndo ha imunidade para
sindicato de empregadores), iii) institui¢do de assisténcia social sem fins lucrativos,
e iv) instituicao de ensino sem fins lucrativos.

Denomina-se “condicionada”, por conta do que dispoe a parte final da ali-
nea c do artigo supracitado: “atendidos os requisitos da lei”. Quais sao tais requisitos?
A resposta podera ser encontrada no art. 14 do CTN. Vejamos:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 92 é subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pafs, 0s seus recursos na manuten¢ao
dos seus objetivos institucionais;

[Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros reves-
tidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Sao trés, portanto, os requisitos que devem ser cumpridos cumulativamente
pela pessoa juridica, para que ela seja mantida na regra imunizante: i) ndo distribuir
lucro; ii) aplicar no Brasil os seus recursos, € iii) manter, em dia, suas obrigagoes
acessorias.

MANUAL DE DIREITO Tributario 59
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PARTE | - Sistema Constitucional Tributario

De acordo com Paulo de Barros (2018, p. 211), “como a regra constitucio-
nal ¢ de eficacia contida, ficando seus efeitos diferidos para 0 momento da efetiva
comprovagao das exigéncias firmadas pelo Codigo Tributario, pensamos que deve
haver requerimento do interessado a autoridade administrativa competente, que
apreciara a situagao objetiva, conferindo seu enquadramento as exigéncias da Lei n°
5.172/1966, ap6s o que reconhecera a imunidade do partido politico ou da instituicao
educacional ou assistencial”.

Caso alguma das obriga¢des nao seja cumprida, o paragrafo primeiro do
artigo 14 do CTN determina que a imunidade ficard suspensa, vejamos: “na falta de
cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°do artigo 92, a autoridade compe-
tente pode suspender a aplicagao do beneficio”.

Nao se trata de extinguir sumariamente o direito a imunidade. A autoridade
administrativa “pode” (e ndao “deve”) suspender o beneficio enquanto a pessoa juri-
dica destinataria ndo comprovar que regularizou suas pendéncias e esta cumprindo
com todas as condicionantes do texto legal.

Em relacdo a vincula¢do da imunidade aos impostos relativos ao patrimo-
nio, renda ou servigos, a mesma compreensao se aplica ao caso, no que foi discutido
no topico anterior em relacdo a imunidade religiosa, ou seja, a interpretagdo deve ser
ampliada para alcancgar todo e qualquer tipo de imposto, desde que esteja relaciona-
do com a atividade essencial da pessoa juridica imune.

Tema interessante para estudo, diz respeito a manutengao da imunidade
relativa ao Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, para iméveis pertencentes aos
entes imunes destacados na alinea ¢, do art. 150, VI, ¢, da CF/1988, alugados a tercei-
ros. Desde 26-11-2003, vigora no STF, a Sumula 724, que consolidou o entendimen-
to ha muito praticado pela Corte sobre o assunto: “Ainda quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das entidades referidas
pelo art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades”.

Em 18-6-2015, a referida Stumula foi transformada na Stimula Vinculante
ne 52 do STF, com a seguinte redagdo: “Ainda quando alugado a terceiros, permane-
ce imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas”.

DICA: Para a segunda fase do Exame de Ordem, recomendamos que o exami-
nado aponte ambos os enunciados, explicitando que a Sumula Vinculante foi
editada a posteriori, tornando vinculativo o entendimento do Supremo a res-
peito do assunto.

Possivel destacar que, para a Corte (em mais um exemplo de interpretagao
ampliativa da norma imunizante), a imunidade devera ser mantida, sempre que os
valores dos aluguéis recebidos pelas pessoas juridicas imunes sejam integralmente
revertidos em suas finalidades essenciais. Comprovagao que podera ser feita me-
diante cumprimento de obrigagoes acessorias.

Ainda sobre o 6nus da prova relativo ao cumprimento do requisito explici-
tado nas referidas sumulas, entende o STF, que milita em favor da entidade imune a
presuncao juris tantum, de que as rendas sao revertidas para suas finalidades essen-
ciais, cabendo, no caso, ao fisco, comprovar o contrario. Vejamos:
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Disciplinada pelo DL ne 195/1967, a cobranca da CM deve ser precedida por
um edital, que disciplinara, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

Art. 5° Para cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a Administracao
competente deverd publicar o Edital, contendo, entre outros, os se-
guintes elementos:

| — Delimitacao das areas direta e indiretamente beneficiadas e a rela-
cao dos imoveis nelas compreendidos;

Il — memorial descritivo do projeto;
Il — orcamento total ou parcial do custo das obras;

IV — determinacao da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela
contribuicdo, com o correspondente plano de rateio entre os iméveis
beneficiados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos
de cobranca da Contribuicdo de Melhoria por obras publicas em exe-
cucao, constantes de projetos ainda ndo concluidos.

Os proprietarios de imoéveis situados nas zonas beneficiadas pelas obras
publicas tém o prazo de 30 (trinta) dias, a comegar da data da publicacdo do Edital
referido no artigo anterior, para a impugnagao de qualquer dos elementos dele cons-
tantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Quanto a forma, de acordo com o art. 72do DL n2 195/1967, a impugnacao
devera ser dirigida a Administragdo competente, por meio de peti¢ao, que servira
para o inicio do processo administrativo conforme venha a ser regulamentado por
decreto federal.

IMPORTANTE: Os requerimentos de impugnagao de reclamagao, como tam-
bém quaisquer recursos administrativos ndo suspendem o inicio ou prosse-
guimento das obras e nem terao efeito de obstar a administracao a pratica dos
atos necessarios ao lancamento e a cobranca da contribuicao de melhoria.

Em relacao a cobrancga, de acordo com o art. 92do DL n° 195/1967, executa-
da a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar
determinados imoveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da contribuigao de
melhoria, proceder-se-a ao langamento referente a esses imoveis depois de publica-
do o respectivo demonstrativo de custos.

Em exames anteriores, os candidatos foram convidados a analisar a lega-
lidade de uma contribuicdo de melhoria sobre o prisma da base da base de calculo.

Municipio situado na regido XYZ do Brasil realizou servicos e obras de rede
de agua potavel e esgoto de certo bairro, durante o primeiro semestre de 2010, o
que resultou na valoriza¢ao de 100 (cem) imoveis da regidao. O custo total da obra
correspondeu a R$ 3.500.000,00 (trés milhoes e quinhentos mil reais). Com isso, o
Municipio editou Decreto, em 2-9-2010, a fim de disciplinar a institui¢do e cobranga
de contribuicao de melhoria incidente sobre os imoveis alcangados pela valoriza-
¢ao imobiliaria em questao. A municipalidade, para efetuar a respectiva cobranga,
considerou somente a diferenga entre o valor venal dos referidos imoveis antes da
realizacdo das obras e seu valor venal ao término das obras publicas, com base no
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O art. 15 do CTN prevé uma terceira situagao que poderia servir de pres-
suposto fatico para a instituigao do tributo. Trata-se do inciso III, por meio do qual,
a conjuntura que exija a absor¢ao temporaria de poder aquisitivo pode permitir a
criagdo de um empréstimo compulsorio.

Ocorre, contudo, que, conforme decidiu o STF, tal pressuposto nao foi re-
cepcionado pela CF e ndo pode mais justificar, em nosso ordenamento, a cobranga
dos empréstimos compulsorios.

Feita essa ressalva, importante ressaltar que nenhuma dessas situacoes
previstas no art. 148 configura fato gerador do tributo. Sdo apenas pressupostos
faticos que, quando ocorridos, poderao (e nao deverao) justificar a criagdo de um
empréstimo compulsorio, por meio de lei complementar.

Caracteristica propria deste tributo € a restituibilidade. Em outras palavras,
tudo o que a Unido receber durante a sua cobranga, devera ser devolvido, com juros
e correcao monetaria, ao contribuinte, quando cessadas as causas que deram ensejo
a cobranga. Conforme paragrafo unico do art. 148 da CF, “a aplica¢do dos recursos
provenientes de empréstimo compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicao”.

1.3.6. CONTRIBUICOES

As contribui¢des se assemelham aos impostos, por nao estarem relaciona-
das a qualquer atividade estatal. Contudo, deles se diferenciam, pois suas receitas
sdo vinculadas a despesas especificas. Dada esta caracteristica, as contribui¢des se
incluem entre os tributos finalisticos, no mesmo grupo das taxas, contribui¢cdes de
melhoria e empréstimos compulsorios.

Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de inter-
vengao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econd-
micas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Em relagdo aos fatos geradores das contribui¢coes, podem ter os mesmos
dos impostos, nao havendo qualquer vedagdo nesse sentido. Por esta razdo € que
se vislumbra um verdadeiro “bis in idem” entre a Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido - CSS e o Imposto sobre a Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ.

O Supremo Tribunal Federal classifica as contribui¢des em quatro catego-
rias. A primeira delas refere-se as contribui¢oes de interesse das categorias profissio-
nais ou econdmicas. A segunda refere-se a contribuicoes de intervengao no dominio
econOmico. A terceira as contribuigdes sociais € a quarta as outras contribui¢des.

As contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou econdmicas
sao divididas em contribui¢des sindicais € contribui¢des anuidades. As primeiras,
com a recente reforma trabalhista, perderam o carater tributario, em vista de nao
serem mais compulsorias, nos termos do art. 32 do CTN. As segundas sdo aquelas
pagas aos Conselhos de Classe como CRM - Conselho Regional de Medicina e 0 CREA
- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Duas sao as contribui¢des de intervengao no Dominio Econémico existen-
tes no ordenamento juridico brasileiro: a) CIDE - Combustiveis e b) CIDE- Royalties.

A CIDE-Royalties tem previsdo na Lein2 10.168/2000, que destina as recei-
tas arrecadas ao financiamento do Programa de Estimulo a Intera¢do Universidade-
-Empresa para o Apoio a Inovagdo. Ja a CIDE-Combustiveis tem previsdo na Lei n®
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~
1.3.7. QUADROS DE REPARTI(;AO DE RECEITAS
REPARTICAO DE RECEITAS
UNIAO
I |
CIDE-
‘ IRPF ’ ‘ IOF RESIDUAIS ‘ ITR ’ ‘ IPI ’ ‘lR e |P|’ COM
| 100% | [30%]| [70%]| [20%] [50%]| [10%] [25%| [49%]| [29%| [25%)|
v
g
[SERv. PUBLICOS |  [OURO |
REPARTICAO DE RECEITAS
UNIAO
I |
IR e IP| )
v v
v
PROGRAMAS DE
FUNDO DE FUNDO DE FINANCIAMENTO
PARTICIPACAO PARTICIPACAO DO SETOR
DOS ESTADOS DOS MUNICIPIOS PRODUTIVO
(N, NE E CE)
REPARTICAO DE RECEITAS
ESTADOS
IPVA ICMS
@
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1.3.8. EXERCICIOS DE PRIMEIRA FASE DO EXAME DE ORDEM

1. (FGV - Il EXAME) A Cia. de Limpeza do Municipio de Tras os Montes, empresa
publica municipal, vendeu um imével de sua titularidade situado na rua Dois, da
quadra 23, localizado no n° 6. Neste caso, o novo proprietario:

a) nao paga o imposto de transmissao de bens imoveis, em fungao de ser bem publico.

b) fica isento do imposto predial e territorial urbano, ante a imunidade do patriménio
publico.

c) paga o IPTU, mas ndo paga o ITBI, uma vez que, nesta ultima hipotese, quem trans-
mite a propriedade do bem é empresa publica.

d) fica obrigado a pagar todos os tributos que recaiam sobre o bem.

2. (FGV - lll EXAME) Nos autos de uma acao de divércio, os ex-conjuges, casados
em regime de comunhéo total de bens, dividiram o patriménio total existente
da seguinte maneira: o imével situado no Municipio X, no valor de R$ 50.000,00,
pertencera ao ex-marido, enquanto o imovel situado no Municipio Y, no valor de
R$ 30.000,00, pertencera a ex-esposa. Assinale a alternativa correta quanto a
tributacao incidente nessa partilha.

a) O tributo a ser recolhido sera o ITCMD, de competéncia do Estado, e incidira sobre
a base de calculo no valor de R$ 10.000,00.

b) O tributo a ser recolhido sera o ITBI, sobre ambos os imoveis, cada qual para o mu-
nicipio de localiza¢do do bem.

c) O tributo a ser recolhido sera o ITBI, de competéncia do Municipio, e incidira sobre
a base de calculo no valor de R$ 10.000,00.

d) N&o ha tributo a ser recolhido, pois, como o regime de casamento era o da comu-
nhao total de bens, ndo ha transferéncia de bens, mas simples reparticdo do patri-
monio comum de cada ex-conjuge.

3. (FGV -1l EXAME) Uma construtora com sede no Municipio do Rio de Janeiro cons-
troi um edificio sob regime de empreitada na cidade de Nova Iguacu, onde nao
possui estabelecimento. A competéncia para a imposicao do Imposto Municipal
Sobre Servigos (ISS) cabera a municipalidade
a) do Rio de Janeiro, porque € o municipio onde a construtora tem a sua sede social.
b) de Nova Iguacu, porque ¢ o local onde foi construido o edificio.

c) do Rio de Janeiro, porque construgao civil ndo € prestagdo de servigos.
d) do Rio de Janeiro, porque a construtora nao tem estabelecimento em Nova Iguagu

e, em razao do principio da territorialidade, ndo pode ser exigido o tributo sobre
contribuintes estabelecidos fora do territério de cada Ente Federado.

4. (FGV -1V EXAME) O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Merca-
dorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermuni-
cipal e de Comunicacdo tem seus principios delineados na Constituicao, que é
complementada pela Lei Complementar 87/1996, com as alteracdes posteriores.
A respeito desse imposto é correto afirmar que
a) ¢ autorizada a sua cobranga sobre bens importados do exterior por pessoa fisica

que tenha intuito de comercializa-los, mas é vedada a sua incidéncia quando esses
bens, importados do exterior, sao destinados ao consumo proprio da pessoa natural.
b) ele tem fun¢ao precipuamente fiscal, podendo ser seletivo em fungao da essencia-
lidade, incide sobre o valor agregado, em obediéncia ao principio da ndo cumulati-
vidade, mas nao incide sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro.
c) ele incide sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubri-
ficantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, € energia elétrica, assim

104 MANUAL DE DIREITO Tributario

Livro Manual de Direito Tributario.indb 104 03/09/2019 13:46:49



PARTE II

pdigo Tributario
Nacional

Livro Manual de Direito Tributario.indb 191 03/09/2019 13:46:54



2.1. LEGISLACAO TRIBUTARIA

2.1.1. FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

As fontes do direito tributario dividem-se em duas espécies: fontes formais
e fontes materiais. De acordo com o Eduardo Sabbag (p. 281, 2015 - elementos), “as
fontes formais correspondem ao conjunto das normas no direito tributario, estando
inseridas no art. 96 do CTN, sob o rétulo de ‘legislacao tributaria’. Restringem-se a
dogmatica do Direito”.

Conforme ensinamentos de Eduardo Sabbag, o conceito de "legislagao tri-
butaria” ndo se confunde com o conceito de “lei tributaria”. E mais amplo. Inclui no
seu bojo toda e qualquer norma que regulamente o direito tributario no pais. “Lei
tributaria”, neste sentido, € apenas uma espécie das fontes formais, dentre as quais,
tém-se outras assim elencadas pelo CTN:

ATENGAO: A expressao “legislacdo tributaria” compreende as leis, os trata-
dos e as convengoes internacionais, os decretos e as normas complementa-
res que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles
pertinentes (art. 96 do CTN).

As fontes formais, que “sao os veiculos introdutores de normas tributarias”,
como nos ensina Luis Eduardo Schoueri (Direito Tributario, 2011, p. 64)), podem ain-
da ser divididas em duas categorias: a) fontes formais primarias e b) fontes formais
secundarias. As primeiras criam regras juridicas, inovam no ordenamento juridico;
ja as segundas, tém campo normativo restrito, atuando, apenas, na regulamentacao
do que ja foi introduzido pelas primarias.

Dentre as fontes formais primarias, tém-se: a Constituicao Federal, as
Emendas Constitucionais, as Leis Complementares (exemplo: o CTN), as Leis Or-
dinarias, as Medidas Provisorias, os Tratados € Convengoes Internacionais, as Leis
Delegadas, Decretos, Decretos Legislativos e Resolugoes.

Em relagao aos tratados e as convengoes internacionais, vale destacar que
podem revogar ou modificar ou modificam a legislacdo tributaria interna (art. 98,
CTN). Podem, inclusive, ensejar a criacdo de uma hipotese de isengdo para tributos
municipais ou estaduais, sem que com isso, vislumbre uma violac¢do ao principio da
vedacdo a concessao de isen¢des heterbnomas.

[sso porque, os tratados internacionais sao criados com a participagao do
Presidente da Republica, em exercicio como Chefe de Estado. Nao esta, naquele ato,
representando a Unido, mas sim a Republica Federativa do Brasil. Quando o Presi-
dente age como Chefe de Governo, ou seja, nos interesses internos do pais, repre-
senta a Unido e, neste caso, ndo pode criar isen¢des para tributos que ndo sejam de
sua competéncia (art. 151, III, CRFB/1988).

Os Decretos, apesar de serem considerados como fontes formais primarias,
tém alcance restrito ao que esteja previsto nas leis em fungao das quais sejam expe-
didos, nos termos do art. 99 do CTN.

O rol de fontes formais secundarias, porém, esta descrito no art. 100 do
CTN. As chamadas normas complementares formam o seguinte grupo: I - 0s atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas; I - as decisdes dos 6rgaos

MANUAL DE DIREITO Tributario 193

Livro Manual de Direito Tributario.indb 193 03/09/2019 13:46:55



PARTE I - Cédigo Tributério Nacional

tribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipotese em que assumira a condi¢ao de substituto tributario”.

Com relagao a base de calculo, conforme dispoe o art. 8¢, sera:

| — em relagao as operacdes ou prestacoes antecedentes ou concomi-
tantes, o valor da operacao ou prestacao praticado pelo contribuinte
substituido;

Il — em relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes
ou prestacdes subsequentes.

A substitui¢do tributaria para o ICMS, assim como para o IR, visa a facili-
tacdo da cobranca e da fiscalizacdo do fisco com o contribuinte. Por essa razao, a
lei pode trazer situagdes em que a ST ocorre no inicio da cadeia produtiva e outras
em que a ST ocorre no final da cadeia produtiva. No primeiro caso, denomina-se ST
para frente ou progressiva. No segundo, denomina-se ST para tras, regressiva ou
diferimento.

A ST progressiva tem previsdo constitucional. De acordo com o art. 150, §
72 da CRFB/1988, “a lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigac¢ao tributaria a
condic¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicao, cujo fato ge-
rador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢ao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”.

No Exame da Ordem X1V, a substituicao tributaria para frente foi objeto da
tese da pega. Discutiu-se, naquele exame, quem seria o responsavel por requerer a
restituicdo de ICMS indevidamente pago, na sistematica da substitui¢ao tributaria
progressiva. O contribuinte substituto ou o contribuinte substituido?

Para contextualizar, na ST progressiva o valor € pago presumidamente no
inicio da cadeira produtiva. Por se tratar de presungao, ao final da cadeia, sera pos-
sivel contatar se os valores foram pagos a menor ou a maior. No caso de pagarem a
maior, cabera ao interessado pleitear a restituigao dos valores.

De acordo com o art. 166 do CTN, a “restitui¢do de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita
a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-1a”.

No caso especifico do ICMS-ST, no entanto, o art. 10°da LC 87/1996 dispde
que cabe ao contribuinte substituido o direito a restituicao do valor do imposto pago
por forca da substitui¢ao tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que
nao se realizar.

2.2.3. DENUNCIA ESPONTANEA

De acordo com o art. 138 do CTN, o contribuinte que se denunciar perante
o fisco, pela falta de pagamento de um tributo sera premiado com a exclusao da
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2.3.15. SUMULAS, REPERCUSSOES GERAIS E RECURSOS REPETITIVOS

2.3.15.1. SUMULAS STF

Sumula ne 544 - isen¢des tributarias concedidas, sob condi¢gao onerosa, nao podem
ser livremente suprimidas.

Sumula ne 546 - Cabe a restitui¢do do tributo pago indevidamente, quando reco-
nhecido por decisao, que o contribuinte de jure nao recuperou do contribuinte de facto
0 quantum respectivo.

Sumula n° 560 - A extin¢do de punibilidade, pelo pagamento do tributo devido,
estende-se ao crime de contrabando ou descaminho, por forga do art. 18, § 22, do
Decreto-lei n°157/1967.

Sumula ne 563 - O concurso de preferéncia a que se refere o paragrafo unico do
art. 187 do Codigo Tributario Nacional € compativel com o disposto no art. 92, inciso
[, da Constituicao Federal.

Stumula n° 591 - A imunidade ou a isengao tributaria do comprador ndo se estende
ao produtor, contribuinte do imposto sobre produtos industrializados.

2.3.15.2. SUMULAS STJ

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO NA OPERAGCAO DE DRAWBACK

Sumula n° 569 - Na importacao, € indevida a exigéncia de nova certidao negativa de
débito no desembarago aduaneiro, se ja apresentada a comprovagao da quitagao de
tributos federais quando da concessédo do beneficio relativo ao regime de drawback.

DECADENCIA TRIBUTARIA

Sumula n°® 622 - A notificacdo do auto de infra¢ao faz cessar a contagem da deca-
déncia para a constituicdao do crédito tributario; exaurida a instancia administrativa
com o decurso do prazo para a impugnagao ou com a notifica¢ao de seu julgamento
definitivo e esgotado o prazo concedido pela Administra¢ao para o pagamento vo-
luntario, inicia-se o prazo prescricional para a cobranga judicial.

CITAGAO

Sumula ne 106 - Proposta a agao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, nao justifica o acolhimento
da arguicao de prescrigao ou decadéncia. (Sumula n°106, CORTE ESPECIAL, julgado
em 26-5-1994, DJ 3-6-1994, p. 13885)

COMPENSAGCAO

Sumula n° 212 - A compensagao de créditos tributarios ndo pode ser deferida em
agao cautelar ou por medida liminar cautelar ou antecipatoria. (*) (*) A Primeira Se-
¢ao, na sessao ordinaria de 11 de maio de 2005, deliberou pela ALTERACAO do enun-
ciado da Sumula n° 212. REDACAO ANTERIOR (decisdo de 23-9-1998, DJ 2-10-1998,
p. 250): A COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NAO PODE SER DEFERIDA
POR MEDIDA LIMINAR. (Simula n°212, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11-5-2005, DJ
23-5-2005)
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3.1. CONTRIBUINTE NO POLO ATIVO

3.1.1. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA

Prevista no art. 19, I do Codigo de Processo Civil, a agao declaratoria de
inexisténcia de relagdo juridico tributaria podera ser ajuizada em duas situagoes: i)
quando o contribuinte ainda nao foi notificado sobre o langamento tributario (ndo
recebeu ainda a cobranga do tributo), e ii) quando o contribuinte pretende requerer
a devolugao dos valores anteriormente pagos ao Fisco €, ao mesmo tempo, objetiva
afastar a incidéncia da cobranca futura.

No primeiro caso, cabera ao examinado ajuizar a¢ao declaratoria de inexis-
téncia de relacdo juridico-tributaria, tendo em vista que a pretensao do contribuinte
¢, apenas e tdo somente, afastar uma possivel cobrancga futura eivada de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade.

No segundo caso, cabera ao examinado ajuizar a a¢ao declaratoria cumu-
lada com pedido de repetigao de indébito. Isso porque, sao duas as pretensoes do
contribuinte: 12) restituir o que pagou anteriormente de modo indevido e 22) afastar
a cobranga ilegal ou inconstitucional futura. Repeti¢do para o primeiro, declaratéria
para o segundo.

Possivel afirmar que a Declaratoria, nesse sentido, visa afastar cobranga
futura, que ainda ndo ocorreu. Seus efeitos alcangam atos administrativos que ainda
ndo aconteceram no plano fatico-juridico.

A agao declaratoéria pode ser acompanhada de pedido de tutela de urgéncia,
cuja disciplina esta regulamentada no art. 300 do CPC. A tutela, quando concedida ao
interessado, garante a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do art. 151, V, do CTN.

A agao declaratoria podera ser ajuizada perante a Justica Estadual ou a Jus-
tica Federal. Depende, para tanto, dos elementos previstos no enunciado que podem
encaminhar para a competéncia de uma ou de outra.

As situagdes que ensejam a competéncia da Justica Federal estao descritas
no art. 109 da CRFB/1988, in verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pafs;

Ill — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarqui-
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~

Da-se a causa o valor de R$...

Termos em que,

Pede deferimento.

Local... e data...

Advogado...

OABne....

3.1.4. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO
Prevista no art. 164 do CTN, a agao de consignagao em pagamento podera
ser ajuizada nas seguintes situagdes: i) quando o enunciado informar que o fisco esta
se recusando a receber o pagamento do tributo ou subordinando esse pagamento
a quitacdo de outro tributo ou penalidade ou mesmo ao cumprimento de obrigagao
acessoria; ii) quando o enunciado informar que o fisco esta se recusando a receber o
pagamento do tributo condicionando-o ao cumprimento de exigéncias administra-
tivas sem fundamento legal; e iii) quando o enunciado apresentar uma situagao de
bitributacao, ou seja, exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico,
de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.
E possivel afirmar que a consignagcao em pagamento sera ajuizada pelo
contribuinte, quando este tiver interesse no pagamento do tributo, mas o fisco cria
dificuldades, recusa-se a receber ou mesmo cobra o tributo duas vezes.
A agao de consignagdo em pagamento nao comporta pedido de tutela de
urgéncia, mas devera, sempre, ser acompanhada do deposito do montante integral.
A acdo de consignagao em pagamento podera ser ajuizada perante a Justica
Estadual ou a Justi¢a Federal. Depende, para tanto, dos elementos previstos no enun-
ciado que podem encaminhar para a competéncia de uma ou de outra.
As situagoes que ensejam a competéncia da Justica Federal estao descritas
no art. 109 da CRFB/1988, “in verbis":
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;
Il — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pafs;
Il — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;
IV — os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarqui-
cas ou empresas publicas, excluidas as contravencoes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,
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g) Julgamento;

h) Condenacgao em custas e honorarios.

Em sede de excecao, a atuagao € restrita, ja que nao se permite a produgao
de provas, nos termos do entendimento sumulado pelo STJ. Dessa forma, recebida a
peticdo, cabera ao juiz intimar a parte exequente para oferecer impugnagao e depois
os autos serdao encaminhados para decisao. Estes serao os pedidos da excecao:

a) Intimacao;

b) Acolhimento;

c) Condenagao em custas e honorarios.

N&o podemos nos esquecer que toda a agdo inicial deve apontar um valor da
causa. Este, emregra, ndo € apresentado no enunciado do problema. Por esta razao,
recomenda-se colocar o valor da causa como R$.... No caso da excegdo, por ndo se
tratar de uma inicial, nao se deve indicar um valor da causa.

O fechamento da pega deve ser simples e objetivo. Aponte o local e a data,
o nome do advogado € o numero da OAB.

MUITO CUIDADO: Né&o invente nenhum dado na peti¢do. Utilize, conforme
edital, os pontinhos “...” ao lado da palavra, quando quiser designar informa-
¢ao que o enunciado nao trouxe. No final da pega nao coloque, em hipotese
alguma, o seu nome, nem numeros para indicar a OAB. Inventar dados pode
ensejar a anulagao da sua prova.

MODELO DA PECA

1. Embargos a Execugao

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da... Vara das Execugoes Fiscais da
Comarca de...

Ou

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da... Vara das Execucoes Fiscais da Se¢ao
Judiciaria de...

Distribui¢do em apenso aos autos da Execugao Fiscal ne....

Nome do autor..., nacionalidade..., estado civil..., profissao..., portador do
RGne...., inscrito no CPF sob o ne...., residente e domiciliado no endereco..., endereco
eletronico...; por meio de seu advogado..., inscrito na OAB/Estado... sob o ne...., com
escritorio no endereco..., endereco eletrdnico..., onde devera receber as futuras inti-
magoes, sob pena de nulidade, conforme procuragao anexa, vem, respeitosamente,
a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 16 da Lei 6830/1980 € 319 e
919, § 12do CPC, opor Embargos a Execugao com pedido de Efeito Suspensivo, em
face do Ente Politico..., pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
sob o ne...., com sede no endereco..., endereco eletrdnico..., pelos seguintes fatos e
fundamentos juridicos:

[ - Do cabimento e da tempestividade

Tendo em vista que o Embargante opoe os presentes Embargos a Execugao,
dentro do prazo de trinta dias, ap0s a penhora integral da divida executada, eviden-
cia-se o cumprimento dos requisitos do artigo 16 da Lei 6.830/1980.

I - Dos fatos

()
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IIl - Dos fundamentos juridicos
()
IV - Do efeito suspensivo

De acordo com o artigo 919, § 12do CPC, o efeito suspensivo podera ser con-
cedido, sempre que presentes os seguintes requisitos: a) quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito, b) o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, e ¢) quando a execugdo ja esteja garantida por penhora, deposito
ou caugao suficientes.

A probabilidade do direito restou demonstrado pela argumentagao apresen-
tada nos topicos dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Por outro lado, o risco € inerente, tendo em vista que o bem ofertado em
penhora nos autos podera ser alienado a terceiros, para fins de quitagao do crédito
tributario.

Dessa forma, tendo em vista que a divida esta integralmente garantida, re-
quer a concessao do almejado efeito, para a suspensao imediata da execugao fiscal,
nos termos do artigo 919, § 12 do CPC.

V - Dos pedidos
Ante o exposto, requer:
a) Sejam os embargos distribuidos por dependéncia aos autos da execugao
fiscal;

b) A concessao do almejado efeito suspensivo, nos termos do artigo 919, §
12 do CPC, para imediata suspensao dos tramites da execugao fiscal;

c) A citagdo do Embargado para, em querendo, apresentar impugnagao,
nos termos do artigo 17 da Lei 6.830/1980;

d) A intimagao de todos os proximos atos no enderec¢o do advogado indica-
do na qualificagao;

e) A juntada dos documentos anexos, bem como, a produgao de todas as
provas em Direito admitidas, nos termos do artigo 319, VI do CPC;

f) Andorealizagao de audiéncia de conciliagao, nos termos do artigo 319,
VII do CPC;

g) A procedéncia dos embargos para (...);

h) A condenacao do Embargado em custas e honorarios de sucumbéncia,
nos termos dos artigos 82 e 85 do Codigo de Processo Civil.

Da-se a causa o valor de R$...

Termos em que,
Pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABne....
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2. Excecao de Pré-Executividade

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da... Vara das Execugoes Fiscais da
Comarca de...
Ou
Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da... Vara das Execugoes Fiscais da Secao
Judiciaria de...
Execucao Fiscal ne....

Nome do autor..., nacionalidade..., estado civil..., profissao..., portador do
RGne...., inscrito no CPF sob o ne...., residente e domiciliado no endereco..., enderego
eletrnico...; por meio de seu advogado..., inscrito na OAB/Estado... sob o ne...., com
escritorio no endereco..., endereco eletrdnico..., onde devera receber as futuras inti-
magoes, sob pena de nulidade, conforme procuragdo anexa, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro na Sumula 393 do STJ, apresentar Exce¢ao
de Pré-Executividade, em face do Ente Politico..., pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n®...., com sede no endereco..., endereco eletrénico...,
pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:
[ - Do cabimento

Tendo em vista que o Executado pretende discutir matéria de ordem publi-
ca, sem que haja necessidade de dilagao probatoéria, nos mesmos autos da execucado
fiscal, a presente defesa é apresentada nos termos da Sumula n°393 do STJ.

Il - Dos fatos
(.-)
Il - Dos fundamentos juridicos
()
IV - Dos pedidos
Ante o exposto, requer:
a) Aintimacgdo da parte exequente para, querendo, apresentar impugnagao;
b) O acolhimento da excecdo, extinguindo-se o crédito tributario, em vista
da (...);
c) A condenagao do Exequente em custas e honorarios de sucumbéncia,
nos termos dos artigos 82 e 85 do Codigo de Processo Civil.

Termos em que,
Pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABne....

3.1.7. EXERCICIOS TEMATICOS DE SEGUNDA FASE DO EXAME DE ORDEM

1. Acdo Anulatéria de Débito Fiscal

QUESTAO 1. (FGV/OAB — EXAME IX) Uma instituicdo de ensino superior, sem fins lucrativos,
explora, em terreno de sua propriedade, servico de estacionamento para veiculos, cuja
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4.1. LEI DE EXECUCAO FISCAL

4.1.1. NOTAS SOBRE A LEI DE EXECUCOES FISCAIS

Constituido definitivamente o crédito tributario, o fisco passa a ter, entao, a
sua disposi¢ao, um mecanismo de cobranga da divida na esfera Judicial. Trata-se de
um processo de execugao, cujos parametros estao descritos na Lei n°6.830/1980 (Lei
de Execug0es Fiscais) €, subsidiariamente, no Codigo de Processo Civil.

Em que pese a designacao “fiscal”, ndo sao apenas os créditos tributarios
passiveis de cobranca por meio deste processo. Todo e qualquer crédito pertencente
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pode ser cobrado por meio
da execucao fiscal.

Para tanto, faz-se necessario, primeiro, que o ente titular inscreva seu cré-
dito na denominada “divida ativa”. Nos termos da Lei n®4320/1964, que “estatul
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, entende-se
por “Divida Ativa Tributaria”:

O crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagao le-
gal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria
sao os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de emprés-
timos compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, in-
denizagoes, reposicoes, restituigoes, alcances dos responsaveis definitivamente jul-
gados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacoes em moeda estrangeira, de
sub-rogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagdes legais (art. 39, § 29).

O crédito inscrito em divida ativa abrange nao s6 o valor principal, como
também, a atualizagdo monetaria, os juros, a multa de mora e os demais encargos
previstos em lei ou em contrato.

A inscri¢ao servira para a autoridade competente proceder com o controle
administrativo de legalidade do ato, mas diferentemente do que dispoe o art. 2¢,
§ 32da Lein® 6.830/1980, nao suspende, por si so, a prescri¢ao do crédito tributario,
conforme entendimento do STJ. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — PRESCRI-
CAO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 174 DO CTN, 2¢, § 32, DA LEF — INO-
CORRENCIA. — A suspensao do prazo prescricional prevista no art. 2¢,
§ 3¢, da Lei n© 6.830/1980, sofre as limitagdes impostas pelo art. 174
do CTN, ja que este indica como termo a quo da prescricao a data da
constituicao do crédito, o qual somente se interrompe pelos fatos nele
listados, que ndo incluem a inscricao do crédito tributério na divida ati-
va. — Recurso especial conhecido, mas improvido (STJ — REsp 512446/SP
— Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS — T2 — SEGUNDA TURMA
—12-9-2005 - DJ 17-10-2005 p. 243).
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termos da Sumula n2334 do STJ. b) N&do, a substituicao de penhora por fianca bancaria
é direito subjetivo do executado, na forma do art. 15, inciso |, da Lei n° 6.830/1980 e do

art. 835, § 2°, do CPC/2015.

4.1.6. SUMULAS E TEMAS DE RECURSOS REPETITIVOS
4.1.6.1. Sumulas STJ

EXECUCAO FISCAL

Sumula n°121 - Na execugao fiscal o devedor devera ser intimado, pessoalmente,
do dia e hora da realizacdo do leilao. (Simula ne121, PRIMEIRA SECAO, julgado em
29-11-1994, D] 6-12-1994 p. 33786)

Sumula n° 128 - Na execugao fiscal havera segundo leildao, se no primeiro néo
houver lango superior a avaliagao. (Simula n° 128, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14-3-1995, D] 23-3-1995 p. 6730)

Sumula n° 139 - Cabe a Procuradoria da Fazenda Nacional propor execugao fiscal
para cobranga de crédito relativo ao ITR. (Simula ne 139, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 16-5-1995, D] 19-5-1995 p. 14053)

Sumula n° 153 - A desisténcia da execugao fiscal, apos o oferecimento dos embar-
gos, nao exime o exequente dos encargos da sucumbéncia. (Sumula ne 153, PRIMEI-
RA SECAO, julgado em 8-3-1996, DJ 14-3-1996 p. 7115)

Sumula n° 189 - E desnecessaria a intervengao do Ministério Publico nas execu-
coes fiscais. (Simula n°189, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11-6-1997, DJ 23-6-1997)
Sumula n° 190 - Na execucgao fiscal, processada perante a Justica Estadual, cumpre
a Fazenda Publica antecipar o numerario destinado ao custeio das despesas com
o transporte dos oficiais de justi¢a. (Simula n2 190, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11-6-1997, DJ 23-6-1997)

Sumula n°251 - A meagdo so responde pelo ato ilicito quando o credor, na execu-
cao fiscal, provar que o enriquecimento dele resultante aproveitou ao casal. (Sumula
ne251, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13-6-2001, DJ 13-8-2001 p. 333)

Sumula n°314 - Em execugao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-
-Se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢ao quinquenal
intercorrente. (Simula n°314, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12-12-2005, D 8-2-2006
p. 258)

Sumula n°392 - A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA)
até a prolagao da sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢ao de erro mate-
rial ou formal, vedada a modificagao do sujeito passivo da execugao. (Sumula n©392,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23-9-2009, Dje 7-10-2009)

Sumula n°393 - A excegao de pré-executividade € admissivel na execugao fiscal re-
lativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dila¢do probatoria.
(Sumula n2393, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23-9-2009, DJe 7-10-2009)

Sumula n°394 - £ admissivel, em embargos a execugdo, compensar os valores de
imposto de renda retidos indevidamente na fonte com os valores restituidos apura-
dos na declaragao anual. (Simula n°394, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23-9-2009,
DJje 7-10-2009, REP DJje 21-10-2009)
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