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Apresentacdo

Ha pouco mais de 30 anos o Brasil fez nascer, pela via do voto direto, uma
Assembleia Nacional Constituinte, empreendimento necessario apds mais de
duas décadas da ditadura civil-militar que reduziu ou eliminou direitos mais
comezinhos e mesmo aqueles essenciais a um processo penal democritico, como
asuspensio do habeas corpus pelo Ato Institucional n°. 5,20 final do ano de 1969.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a nossa atual Constituicio,
emendada 99 vezes até hoje, que garantiu, especialmente em seu artigo 5°,
direitos que se constituiram no principal fundamento de remodelamento do
processo penal brasileiro.

Jasob a nova ordem constitucional, precisamente em 1992, o Brasil ratifi-
cou os principais tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos,
tais como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos das Nacdes Unidas de 1966
e o Pacto de San Jose da Costa Rica —a Convenc¢ido Americana de Direitos
Humanos — de 1969 (assinados pelo governo militar, mas nio encaminhados
ao Congresso Nacional para ratifica¢io), o que configurou uma nova reali-
dade a ser enfrentada pelos tribunais nacionais, especialmente os superiores,
na compreensio do sistema penal constitucionalizado e convencionalizado.

Antes mesmo que o Supremo Tribunal Federal firmasse, ao final de 2008,
sua compreensao sobre a autoaplicabilidade desses tratados e, majoritaria-
mente, sua posicao supralegal, o governo federal encaminhou ao Congresso
Nacional, no ano 2001, onze propostas de reforma do Codigo de Processo
Penal elaboradas por uma comissio de juristas, cujo objetivo era adequar as
normas processuais a Constituicio e a Conven¢io Americana de Direitos
Humanos. Como consequéncia, entre 2008 ¢ 2011 quatro desses projetos se
tornaram leis e alteraram de forma significativa do Codigo de Processo Penal.

Todavia, a realidade do processo penal brasileiro nio tomou o rumo que mo-
tivou a comissao autora dos anteprojetos de reforma. Se em 2000, quando a referida
comissdo de juristas se constituiu, o Brasil tinha pouco mais de 230 mil pessoas




presas, das quais 35% eram presos provisorios (algo em torno de 80 mil pessoas),
em junho de 2016 nossos estabelecimentos prisionais ja contavam com mais de
720 mil pessoas presas, das quais mais de 40% (quase 300 mil pessoas) eram presos
ainda aguardando julgamento. Se considerarmos o niimero de presos provisorios
que circularam pelas prisdes brasileiras durante todo o ano de 2016 (populacio
carceraria provisoria dinamica), terfamos assustadoramente mais de 800 mil presos.

Some-se a isso um movimento de recrudescimento nio apenas das poli-
ticas criminais nio legislativas de encarceramento provisorio (nas quais se pode
incluir a nova compreensio do Supremo Tribunal Federal sobre a execug¢io
proviséria da pena firmada no julgamento do HC 126.292 e ratificada no HC
152.752), mas também de restri¢des significativas a diversas garantias classicas
do processo penal brasileiro (habeas corpus, imunidade parlamentar processual
etc.),além da antecipag¢io da producio de informagio no processo penal, com
a superutilizacio de meios de obtencio de prova, tais como a interceptag¢io
telefonica e de dados, agio controlada, colaboragio premiada, entre outras,
visibilizadas pelas grandes operacdes policiais.

Acresca-se que a colaboracdo premiada regulada pela Lei n® 12.850/2013,a
chamada Lei das Organizacdes Criminosas (que é sobretudo uma lei processual
penal), fertilizou o campo para o florescimento de um sistema criminal negocial
no Brasil, que vem se construindo a partir especialmente das decisdes proferidas
nos casos concretos, nao apenas, mas principalmente pela Suprema Corte.

Esta, por sua vez, passou a ter um protagonismo jamais imaginado na
vida social do Pais, com julgamentos televisionados em tempo real, especial-
mente pelo Plenario as quartas-feiras, disputando a audiéncia com os jogos
de futebol dos times europeus e, com isso, fazendo o processo penal tema
discutido para além da academia.

Nesse contexto, o processo penal vem paulatinamente abandonando sua
feicdo tradicional — haurida das ideias politicas da [lustracdo — de conjunto de
técnicas de limitagao racional das praticas e procedimentos persecutdrios do
Estado, cuja funcdo precipua é funcionar como dique de contengio do poder
punitivo, filtrando somente as praticas e procedimentos persecutdrios que
sejam estritamente constitucionais, convencionais, legais e racionais.

Em substituicdo, o processo penal assume funcio punitiva, atuando na
pratica como instrumento catalisador do poder punitivo estatal e dos interesses
relacionados a seguranga publica.

Nesse contexto é que, consideravelmente preocupados com o atual rumo das
coisas, convidamos alguns dos maiores processualistas penais do Pais para contri-
buirem com reflexdes criticas inéditas sobre a crise do processo penal nos 30 anos
da Constituicio. Sio 22 capitulos escritos por 29 juristas. E uma obra fundamental
para uma melhor compreensiao do atual estado da arte do processo penal no Brasil.

Antonio Eduardo Ramires Santoro, Diogo Rudge Malan
e Flavio Mirza Maduro
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